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Nombre de Membres du Bureau présents : 16
Nombre de Procurations : 2
Nombre de Votants : 18

Présidence de :

M. Alain SUGUENOT

Présents en tant que Vice-Présidents :

M. Denis THOMAS,

M. Jean-Paul ROY,

M. Jean-Luc BECQUET,

M. Jean-Pascal MONIN,

M. Sylvain JACOB,

Mme Olivia PUSSET,

M. Gérard ROY,

M. Jean-Christophe VALLET,
M. Jean-Frang¢ois CHAMPION,

Présents en tant que Membres du Bureau :

Ont donné pouvoir :

Absents-excusés :

. Jean-Louis BAUDOQIN,
. Pierre BROUANT,

. Jérome FOL,

. Thierry DUBUISSON,
. Pascal HUGUENIN,

<L

. Michel QUINET 3 M. Gérard ROY,
. Xavier COSTE a M. Jean-Luc BECQUET,

=L

M. Sébastien LAURENT,
Mme Sandrine ARRAULT,
M. Gérard GREFFE,

Secrétaire de Séance :

M. Pierre BOLZE,

DELIBERATION N° BU/23/026




AVIS SUR LE PROJET DE PLAN LOCAL D’URBANISME DE LA COMMUNE DE
BOUZE-LES-BEAUNE
RAPPORTEUR : M. BOLZE

La révision de Plan Local d’Urbanisme (PLU) de BOUZE-LES-BEAUNE a été
prescrite par délibération du Conseil Municipal du 13 décembre 2016.

Le nouveau projet a été arrété par délibération du Conseil Municipal en date du
31 janvier 2023, il repose sur 3 orientations

- larecherche d’'une équité sociale,

- le souci de la qualité environnementale,

- l'ambition d’efficacité économique.

En application des dispositions de l'article L.153-16 du Code de I'Urbanisme, ce
projet a été transmis pour avis a la Communauté d’Agglomération le 21 février 2023, en tant
que personne publique associée. Cet avis doit étre émis dans un délai de 3 mois.

Le projet de PLU sera ensuite soumis a enquéte publique, puis proposé a
I'approbation en conseil municipal, éventuellement modifié pour tenir compte des avis.

Au terme de I'analyse, plusieurs remarques peuvent étre formulées sur le projet.
- Au titre de la politique communautaire en matiére d’habitat (PLH)

La Communauté d’Agglomération Beaune Cote et Sud dispose d’'un Programme
Local de I’'Habitat (PLH) couvrant la période 2021-2026.

Conformément & larticle L.131-4 du Code de l'urbanisme, le Plan Local
d’Urbanisme doit étre compatible avec le PLH. La démonstration de cette compatibilité est
formellement présente dans le rapport de présentation.

La commune de BOUZE-LES-BEAUNE appartient au sous-secteur « Cote » du
Programme Local de I’'Habitat. Ce sous-secteur a un objectif de production de 116 logements
neufs sur les 6 ans du PLH, dont 6 logements sociaux.

Aprés une période de léger recul démographique, la commune de BOUZE-LES-
BEAUNE souhaite relancer une dynamique positive, de maniére maitrisée, afin de garantir un
cadre de vie préservé : I'objectif est de gagner 70 habitants a horizon 2030.

Le projet de PLU affiche, pour cela, un objectif de production de 21 logements
neufs avec une quinzaine de logements a réaliser au sein de I'enveloppe urbaine, parmi
lesquels 3 logements par mobilisation du patrimoine existant (vacance ou mutation du bati)
et 5 a 6 logements en extension.



L'objectif de production de 21 logements couvre la période 2017 et 2030, soit
13 années, ce qui correspond en moyenne a 1,6 logement/an. Cela équivaut, sur les 6 années
du PLH, a la production de 10 logements environ, soit 8% de l'objectif fixé au secteur « Cote »
alors que BOUZE-LES-BEAUNE représente 3,7% du poids démographique du secteur et 3,3%
des logements. Cette ambition peut se justifier au regard de la position de BOUZE-LES-
BEAUNE en premiere couronne de BEAUNE. Elle est cohérente avec le potentiel identifié sur
la commune lors de I'élaboration du PLH.

Le PLH identifie un enjeu important de réhabilitation du parc vacant. Le projet de
PLU fixe un objectif de mobilisation du patrimoine bati existant avec la création de
3 logements par réhabilitation ou mobilisation de logements vacants. Selon I'INSEE, en 2019
on compte 18 logements vacants sur la commune, cet objectif de remise sur le marché
représenterait donc un peu plus de 16% du parc vacant. Cet objectif s’inscrit dans la
dynamique du PLH mais il serait souhaitable de reconquérir encore plus de logements.

Le PLH préconise la limitation de la consommation de l'espace et 'optimisation
fonciére au sein des espaces déja urbanisés : sur l'objectif de 1400 logements neufs sur
I'ensemble de la CABCS, 40% sont prévus en extension et 60% au sein du tissu existant.
Le projet de PLU affiche une volonté de limiter les extensions nouvelles hors de I'enveloppe
urbaine, notamment en mobilisant les dents creuses. Sur les 21 logements prévus, 15 sont
envisagés au sein de I'enveloppe urbaine (71%) et 6 en extension, ce qui est cohérent a
I'orientation du PLH.

U'objectif de consommation fonciére destinée au développement résidentiel est
fixé a 2,47 ha sur les années d’application du PLU contre 2,6 ha entre 2006 et 2017. Afin
d’optimiser davantage l'espace, certains fonciers pourraient accueillir des densités plus
élevées, en proposant des opérations plus variées en terme d’habitat, comme par exemple
de [I'habitat intermédiaire. Il est regrettable qu’aucune prescription ou aucune
recommandation ne soit prises en ce sens dans les orientations d’aménagement et de
programmation (OAP), d'autant que le PADD affirme la volonté de favoriser les formes
d’habitat « densifiées ».

Le projet de PLU prévoit également le développement de typologies de
logements diversifiées (T1, T2, T3), permettant notamment de répondre a l'enjeu de
vieillissement de la population. Ces typologies pourront prendre place au sein d’opérations
de réhabilitation ou au sein d'opérations neuves densifiées (petites maisons
accolées/jumelées, logements intermédiaires). Cette ambition de diversité n’est toutefois pas
traduite dans les OAP, on peut donc craindre que sur les opérations de constructions neuves,
le produit plébiscité soit la maison individuelle, et donc que la part de petites typologies soit
faible.

Le PADD évoque, enfin, les logements locatifs et les logements aidés/sociaux,
mais sans fixer d’objectif concernant ces types de logements et sans prendre de mesures en
ce sens, notamment dans les OAP.



- Au titre du Plan Climat Air énergie Territorial (PCAET)

La Communauté d’Agglomération Beaune Cote et Sud dispose, depuis le 28 mars
2022, d’un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) couvrant la période 2022-2027.

Conformément a larticle L 131-5 du Code de l'urbanisme, le plan local
d’urbanisme doit &tre compatible avec le PCAET. La démonstration de cette compatibilité est
formellement présente dans le rapport de présentation.

Le PCAET comporte de nombreuses orientations et objectifs qui peuvent trouver
une déclinaison dans un PLU : diminution de la consommation d’énergie et des émissions de
gaz a effet de serre, augmenter la part d’énergie renouvelable, diminution de la part modale
de la voiture particuliére au profit du covoiturage et des modes doux, développement des
pistes cyclables, aménagement de parkings covoiturage.

Le projet de la commune comporte plusieurs orientations et mesures en faveur

de la transition climatique et énergétique :

- Préservation de I'environnement et de la biodiversité communale : maintien
des différentes protections naturelles et écologiques, maintien des coupures
naturelles et/ou agricoles existantes, protection de la ressource en eau,

- Volonté de favoriser les circulations douces et assurer la sécurité des usagers
et des déplacements,

- Veiller a ne pas entraver l'installation dans I’habitat de dispositifs d’économie
d’énergie (isolation ou autres procédés techniques) et de production ou
d’usage d’énergies renouvelables (bois, solaire, géothermie...),

- Veiller a ce que la réglementation du PLU n’entrave pas la réalisation de
dispositifs bioclimatiques (toitures végétalisées, dispositifs techniques ou
naturels de protection des fagades, choix d’une orientation pertinente...)

Au titre de la compétence développement économique

La Commune de BOUZE-LES-BEAUNE souhaite la création d'une zone d’activités
rurale, d’une surface d’environ 2,5 ha, a l'ouest de la commune, en bordure de la route
départementale 970 (zone 1AUX).

Elle fait I'objet d’'une OAP qui détaille les principes d’aménagement et met
notamment en évidence les forts enjeux paysagers : site en entrée de village, avec une forte
pente, a proximité de secteurs d’intérét paysager (clos au Sud) et dans la zone tampon des
Climats du Vignoles de Bourgogne.

Cette zone a vocation a accueillir des activités économiques de proximité
(TPE/PME), notamment celles pouvant générer des nuisances sur un secteur proche du
bourg mais a I'écart des habitations.



Le Conseil communautaire du 15 septembre 2022 a décidé d’engager une
réflexion sur la création de cette zone, considérant que la création d’une zone dans cette
partie du territoire communautaire permettrait de maintenir et développer les activités et
contribuer a redynamisation du secteur du plateau.

Quelques activités économiques sont installées de maniere dispersée dans le
bourg. Aucun développement particulier n’est prévu au PLU, mais le reglement autorise
I'installation d’activités dans les zones urbaines. Un projet économique est prévu sur une
ancienne carriere a I'Est.

Les terres agricoles en AOC sont protégées par un zonage agricole et le PLU a
défini, apres concertation avec les agriculteurs, des zones constructibles pouvant accueillir
les projets.

- Au titre de la compétence en matiére de transports et mobilité

BOUZE-LES-BEAUNE bénéficie du service de transport a la demande et la
commune est également desservie par 2 lignes de transport scolaire desservant le poéle
scolaire de SAVIGNY-LESBEAUNE et les établissements de BEAUNE (S203 et P204). Elle est
également desservie par la ligne de transport MOBIGO n°72 BEAUNE-SAULIEU.

En matiére de mobilité douce, le PLU affiche la volonté de favoriser les
circulations douces et d’assurer la sécurité des usagers et des déplacements. Le diagnostic
souligne I'absence de voies cyclables sur la commune, mais affirme la possibilité pour les
cyclistes et piétons d’utiliser les larges accotements sur les trongons non bordés de trottoirs.
Plusieurs projets sont inscrits dans le PADD : sécuriser certains carrefours, créer un chemin
communal entre la rue Pommard et la rue Prudhon. En revanche, aucune indication n’est
donnée sur les éventuels aménagements prévus d’un point de vue cyclable. Aucun objectif
particulier n’est évoqué en matiére d’intermodalité et de covoiturage.

. Au titre de la gestion de I'eau et de I'assainissement

Le projet de la commune affiche la volonté d’une utilisation économe de la
ressource en eau.

L'accueil de population envisagé par le PLU. (+70 habitants en 18 ans) et les
développements urbains envisagés ne pose pas de difficultés en matiére de réseaux

Le projet de PLU est compatible avec la capacité de traitement du systeme
d'assainissement en place. La station d'épuration communale est en mesure d'absorber la
venue de nouveaux habitants a I'horizon du PLU. Par ailleurs, le projet de PLU. nhe comporte
aucune zone a urbaniser, mais uniquement des projets dans des secteurs déja raccordés a la
station d'épuration, dans le bourg ou ses extensions récentes. Ce projet ne rend pas
nécessaire une révision du zonage d'assainissement.



Concernant la ressource en eau. La commune de BOUZE-LES-BEAUNE est
alimentée en eau potable par les sources de Fontaine Froide a SAVIGNY-LES-BEAUNE. La
ressource est en capacité d'absorber la venue de nouveaux habitants dans les années a venir
méme si elle peut se parfois se trouver en limite de capacité a certaines périodes de l'année.

Le réglement a globalement bien pris en compte les dispositions proposées par
la Communauté d’Agglomération en matiére d’eaux pluviales, en mettant I'accent sur
Vinfiltration & la parcelle. Les différentes pieéces du PLU font référence au nouveau reglement
de service de gestion des eaux pluviales urbaines, voté en en Bureau communautaire le ler
décembre 2022 et annexé au projet de PLU. Il est a noter que ce reglement ne s’applique de
fait qu’aux zones urbaines et a urbaniser. La commune peut par contre choisir de le faire
appliquer également en zones naturelles et agricoles.

- Au titre de la collecte et la gestion des déchets ménagers et assimilés

Le projet d’accueil de population ne pose aucune difficulté en matiere de
collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés. La commune de BOUZE-LES-
BEAUNE bénéficie d'équipements satisfaisants en la matiére.

Le reglement impose que les voies publiques et privées aient des caractéristiques
adaptées au ramassage des ordures ménageres, sans toutefois les préciser.

Le document fait référence au volet Plan de Prévention et de Gestion des
Déchets (p.28) du SRADDET et a l'orientation du PCAET invitant a favoriser I'économie
circulaire, mais le projet de PLU ne comporte pas d’orientations et de mesures concretes
pour 'atteinte de ces objectifs, en dehors d’une liste indicative d’essences locales a privilégier
pour les haies. La commune pourrait, par exemple, réfléchir a la possibilité d’installer un site
de compostage partagé en cceur de village, sur un espace vert.

Le reglement de collecte de la Communauté d’Agglomération pourrait étre
utilement joint en annexe, afin de préciser tous les éléments afférant a la collecte sur le
territoire.

- Au titre la politique de promotion touristique :

BOUZE-LES-BEAUNE est un village qui présente plusieurs lieux d’intérét
touristique (chateau, église, maison de maitre, monuments historiques, lavoir...). De
nombreux itinéraires touristiques modes doux traversent la commune (GR7, circuit du Pays
Beaunois, sentier des Combes et des Crétes...).

Différentes mesures sont intégrées au projet de PLU pour valoriser le potentiel
touristique et de loisirs (soutien des activités de productions gastronomiques locales, mise en
valeur des chemins de randonnée, maintien des capacités d’hébergements touristiques,
protection des éléments de paysage et de patrimoine naturel).



- Au titre de la préservation du patrimoine naturel

Le PADD indique que «le PLU vise le maintien, autant que possible, de
I'occupation du sol actuelle et de la préservation des pelouses, [...], prairies, de tous les
espaces boisées, des milieux rupestres, des haies ». Le fait d’autoriser les constructions et
installations nécessaires a des équipements collectifs dans les zones naturelles (N) n’est pas
en cohérence avec cette idée, il faut maintenir une inconstructibilité stricte sur les secteurs a
fort enjeux, notamment les pelouses calcaires.

Dans le réglement, des sous-secteurs Nc et NCc autorisent la remise en état de
I'ancienne carriere, avec une partie constructible et une partie non constructible. Le
reglement n’est pas précis sur les conditions d’aménagement, il autorise « les nouvelles
constructions liées a des activités compatibles avec le caractére de la zone, en réponse a un
projet, y compris les Installations Classées pour la Protection de I’Environnement, sous réserve
de la prise en compte des enjeux environnementaux, en particulier liés a la biodiversité
(études habitats naturels, faune et flore, en particulier sur les espéces avifaunistiques ». ||
faudra donc étre vigilant au moment ou le projet prendra forme, et modifier le PLU si besoin,
pour ajuster les possibilités d’aménagement au vu des enjeux environnementaux, des
especes protégées (Grand Duc, Pélerin, flore protégée) pouvant notamment étre présentes
sur le site.

Plus globalement, concernant la Zone de Protection Spéciale (ZPS), les enjeux du
site, notamment avifaunistiques, sont tres bien décrits dans I'état Initial de I'environnement
(EIE), mais peu de pris en compte par la suite. La préservation des habitats d’espéces ayant
justifié la désignation du site est nécessaire (pelouses, falaises, boisements, bocages...).

Le rapport de présentation met en avant une compatibilité avec l'objectif 4 du
PCAET « Promouvoir le déploiement du solaire sur le territoire (thermique et
photovoltaique) ». Dans ce territoire, en plein coeur de site Natura 2000, il convient de
préciser et rappeler dans le PLU que lI'implantation de ce type de projet doit tenir compte
des contraintes agricoles, environnementales et patrimoniales (site UNESCO par exemple) et
se faire dans une démarche éviter réduire compenser (ERC).

- Autres observations

La commune se situe dans la zone tampon du classement UNESCO, ce qui
nécessite une attention particuliere au moment de I'émergence des projets. Le projet de PLU
aurait pu développer davantage cette spécificité dans son projet et exprimer des objectifs
renforcés en matiére de paysage et d’architecture.

Le service commun d’instruction des autorisations d’urbanisme a identifié

plusieurs points a réexaminer :

- Le PLU traite de maniere inégale la question du changement de destination
des batiments existants en zone A ou N. Tandis qu’en zone N, les
changements sont strictement interdits, en zone A, la question ne semble pas
étre traitée dans le projet de PLU. Ce positionnement pourra rendre
complexe, a l'avenir, le devenir des batiments et I'application du PLU,



- La pertinence d’annexer les fiches SDAP au PLU est a examiner, car celles-ci ne
sont pas mises a jour depuis plusieurs années,

- Le lexique présent en annexe 1 parait accessoire car il reprend les définitions
du lexique national d’urbanisme (LNU) et comporte, visiblement, des termes
que I'on ne retrouve pas dans le réglement du PLU,

- Dans plusieurs zones, le réglement pose une interdiction express d’installation
des antennes de radiotéléphonie mobile. Il serait intéressant d’avoir un appui
juridique sur ce point pour avoir la certitude de la légalité de cette disposition,

- Le réglement dispose que les clétures auront une hauteur maximum totale de
2 meétres a compter de la cote du terrain naturel la plus haute de la propriété.
Cette reégle autorisera, de fait, des clotures de plus de 2 meétres dans les
terrains en pente, sur la limite basse. La commune est donc invité a revoir
cette disposition,

- La hauteur maximale autorisée est assez importante en zone urbaine (10 et 11
metres au faitage) et il n’y a pas de distinction entre le type de batiments
(activité, habitation...).,

Les cas des changements de destination (transformation d’une grange en habitation) et la
rénovation de batiments (batiment comportant 2 grands logements, réhabilité en 4 petits
logements) ne sont pas clairement prévus dans [I'application de certaines regles
(stationnement, division interne, etc...).

DECISION

Le Bureau Communautaire, apres en avoir délibéré, a 'unanimité,

» EMET un avis favorable sur le projet de Plan Local d’Urbanisme de Ia
commune de BOUZE-LES-BEAUNE, sous réserve de prendre en compte les
différentes remarques formulées dans l'avis.

Fait et délibéré en séance les jour, mois et an que-dessus.

Pour extrait certifié conforme,
LE PRESIDENT

Envoyé en préfecture le 09/05/2023

Regu en préfecture le 09/05/2023

Publié le 10/05/2023

ID : 021-200006682-20230504-BU_23_026-DE

~

« La présente décision, a supposer que celle-ci fasse grief, peut faire
'objet, dans un délai de deux mois 3 compter de sa notification, de sa
publication et/ ou de son affichage, d’un recours contentieux déposé
auprés du Tribunal administratif de DIJON, 22 rue d’Assas 21000 DIJON
ou via I"application télérecours citoyen (www.téaléracoirs fr). Un recours
gracieux peut également étre formulé auprés de la Communauté
d’Agglomération BEAUNE Cote et Sud, 14 rue Philippe TRINQUET, 21200
BEAUNE, étant précisé que celle-ci dispose d'un délai de deux mois pour
répondre. Le silence gardé pendant deux mois vaut décision implicite de
rejet. La décision ainsi prise, qu’elle soit expresse ou implicite, pourra
&tre déférée au tribunal administratif dans un délai de deux mois. »




